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	АДМИНИСТРАЦИЯ  АРТИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	от
	29.08.2012
	№
	796

	р.п. Арти


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

Артинского городского округа на 2013 год 

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Артинского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Артинском городском округе» утвержденным Решением Думы Артинского городского округа от 29.03.2012г. № 17, руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», выступлением Губернатора Свердловской области Е.В. Куйвашева «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа и формирования проекта бюджета Артинского городского округа на 2013 год,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2013 год» (прилагается).

2. Финансовому управлению Администрации Артинского городского округа при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2013 год учесть основные параметры бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа.

3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Артинского городского округа.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Артинского городского округа                                       А.А. Константинов

Приложение к постановлению Администрации Артинского городского округа от 29.08.2012
№ 796 «Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2013 год»
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2013 ГОД 
п.Арти 
2012г.
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Глава 1. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА ТЕРРИТОРИИ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1.1. Итоги социально-экономического развития Артинского городского округа

Общие результаты социально-экономического развития Артинского городского округа свидетельствуют о стабилизации ситуации в экономике района.

По итогам 1 полугодия 2012 года наблюдается положительная тенденция в развитии городского округа по сравнению с отчетным периодом прошлого года в отраслях экономики: сельское хозяйство, строительство, дорожное хозяйство, потребительский рынок, занятость населения. 

За 1 полугодие 2012 года среднемесячная заработная плата в отраслях экономики по данным Артинского отдела Свердловскстата составила 15 780 рублей, по сравнению с уровнем 2011 года увеличилась на 15%. 


Выше среднего показателя по району оплата труда работников, занятых в сфере торговли, здравоохранения и социальных услуг. Наблюдается рост заработной платы в сфере образования. Остается низкой по сравнению с другими отраслями заработная плата на предприятиях транспорта, сельского и лесного хозяйства.

Увеличился объем отгруженной продукции сельскохозяйственными организациями по сравнению с предыдущим годом на 7% и составил за отчетный период 178,8 млн. рублей.

Выросло производство молока по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 10,2%, благодаря росту среднего удоя на 1 фуражную корову. Данный показатель за отчетный период составил 2 160 кг, что на 5,7% выше уровня 2011 года. Наибольший удой получен ООО «Агрофирма «Манчажская» – 2827 кг. на 1 фуражную корову.

Значительный рост наблюдается по производству мяса в сельхозорганизациях района – увеличение на 54,5% по сравнению с предыдущим годом. Увеличено производство мяса ООО «Агрофирма Манчажская» и ООО «Арти-АПК».

Выполнены производственные показатели по поголовью крупного рогатого скота в сельхозорганизациях района с ростом к предыдущему году на 8,1%, поголовье коров увеличилось на 8,4%.

С целью поддержки сельхозтоваропроизводителей района в 1 полугодии 2012г. из областного и федерального бюджетов получены субсидии (на поддержку племенного животноводства, развитие животноводства, приобретение семян для выращивания кормовых культур, на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации, а так же на возмещение процентных ставок по кредитам) в сумме 31 847 тыс. рублей. К сожалению это на 6% меньше суммы субсидий аналогичного периода 2011г.

Основная причина связана со снижением субсидий на приобретение техники и оборудования, применяемого для производства и переработки сельхозпродукции. Список техники, подходящей под субсидирование сокращен по сравнению с прошлым годом.

Предприятия потребительского рынка работают стабильно. За истекший период оборот розничной торговли в действующих ценах составил 748 млн. рублей, что на 11% больше по сравнению с предыдущим годом. Оборот общественного питания увеличен на 14%.

За период с начала года введены в эксплуатацию 6 объектов розничной торговли общей торговой площадью 2 тыс.кв. метров (магазины «Лидер», «Сад и огород» (ИП Некрасов Ю.А.), «Монетка», магазин «Шаром-Даром» (ИП Алиев) в п. Арти), открыто одно предприятие общественного питания кафе «Пилигрим» (ИП Серебренникова В.Е.) в с.Симинчи на 25 посадочных мест.

Стабильными темпами развивается в районе дорожная деятельность. Объем строительно-монтажных работ на предприятиях дорожно-строительной сферы за отчетный период вырос к уровню предыдущего года более чем в 1,5 раза.

На 2012 год в местном бюджете предусмотрено финансирование ремонта автомобильных дорог местного значения в размере 10 061 тыс. рублей. 

В 2012 году выполнен ремонт переулка от ул.Щепочкина до ул. Космонавтов в п.Арти, дорога к детскому саду «Березка», готовятся ПСД на кап. ремонт дороги до д/с «Радуга» в п.Арти и улиц в с.Азигулово, осуществляется ремонт переулка Школьный в п.Арти.

В рамках областной целевой программы «Развитие транспортного комплекса Свердловской области» на 2011-2016 годы осуществлен ремонт проезда к дворовым территориям многоквартирных домов в п.Арти в (микрорайон ПМК-17), положено твердое покрытие дороги общего пользования по ул. Волочнева в п.Арти. Во 2 полугодии будет отремонтирован участок переулка Цветочный в п.Арти.

Положительные тенденции следует отметить и в сфере занятости населения. За отчетный период показатель регистрируемой безработицы в районе снизился и на 1 июля 2012 года составил 2,44%, что ниже по сравнению с показателем предыдущего года на 1,14 процентных пункта. 
В целях снижения напряженности на рынке труда в Артинском районе реализуется ведомственная Программа содействия занятости населения.

За 6 месяцев в общественных работах приняли участие 162 человека, на временных работах по благоустройству населенных пунктов было трудоустроено 251 несовершеннолетних граждан.

По направлению «профессиональное курсовое обучение» 63 человека получили профессии: электрогазосварщик, водитель, продавец. 19 человек получили услуги по самозанятости.

К сожалению, недостаточно стабильно складывается в 2012 году ситуация в промышленности, жилищно-коммунальном комплексе, в сфере инвестиций.

Объем оборота промышленных предприятий Артинского городского округа за 6 месяцев 2012 года составил 173,7 млн. рублей или на 1% ниже показателя за аналогичный период 2011 года. Ситуация на «Артинском заводе» продолжает оставаться сложной. За 1 полугодие 2012 года оборот организации снизился по сравнению с предыдущим годом на 9% и составил в действующих ценах 133,9 млн. рублей.
На 11% по сравнению с ситуацией на 1 июля 2011 года снижена численность работающих предприятия и составила по итогам 1 полугодия 576 человек.

Основная причина снижения объемов связана с уменьшением спроса на заводскую продукцию, которая носит сезонный характер, в связи с неблагоприятными погодными  условия на территории России и стран Европы, куда экспортируется продукция. Кроме того, у дилеров сохранились остатки готовой продукции предыдущего года.

Сложным финансовым положением характеризуется состояние муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

В целях сокращения задолженности предприятий ЖКХ перед поставщиками топливно-энергетических ресурсов в бюджете городского округа предусмотрены субсидии в сумме 2 млн. рублей.

Реализуется на территории округа программа «Реформирование жилищно-коммунальной инфраструктуры Артинского городского округа». На реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры направлено в 1 пг т.г. 1 460 т.р., что составляет 50,5% от годового плана. Проведена реконструкция 3-х водонапорных башен, водопроводных сетей общей протяженностью 276 метров. 

На проведение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов направлено 1 035 тыс. рублей. Установлены общедомовые приборы учета воды. Оснащенность многоквартирных домов общедомовыми приборами учета составляет: теплосчетчиками – 95,7%, водо-счетчиками 41%.

В настоящее время бюджетными учреждениями, предприятиями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги осуществляется  подготовка к отопительному сезону 2011-2012 годов. По состоянию на текущую дату готовность котельных к отопительному сезону составляет 100%. 

Показатель инвестиционной активности района снизился по сравнению с предыдущим годом в 2,5 раза. За отчетный период предприятиями и организациями всех форм собственности на развитие экономики и социальной сферы было направлено 34 255 тыс. рублей. Снижены инвестиции в учреждениях муниципальной формы собственности, предприятиях сельского хозяйства. В 2011 году инвестиции в размере 31,3 млн. рублей были направлены на восстановление гидроузла на р.Манчаж, а так же на строительство детского сада в п.Арти. 

1.2. Итоги бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа

За 1 полугодие 2012 года бюджет Артинского городского округа по доходам исполнен в сумме 417 246 тыс. рублей, что составляет 52% к годовым назначениям. По сравнению с предыдущим годом доходы увеличились на 19,6 млн. рублей или на 5%. 

План по собственным доходам городским округом выполнен на 101 024 тыс. рублей или на 52%. По сравнению с 2011 годом рост собственных доходов составил 21%. 

Налог на доходы физических лиц

За 6 месяцев 2012 года поступило налога на доходы физических лиц в размере 72 295 тыс. рублей, что на 16% больше, чем в предыдущем году.

На рост поступления НДФЛ повлияло увеличение средней заработной платы работников организаций и предприятий Артинского ГО. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 

Поступление единого налога на вмененный доход в бюджет Артинского городского округа выросло на 32%. В связи с открытием новых предприятий торговли увеличилось количество налогоплательщиков, повлияло на рост ЕНВД увеличение коэффициента К2 на 20%. 

По прогнозу темп роста единого налога на вмененный доход в бюджет Артинского городского округа в 2012 году составит 127%.

Земельный налог

В целях недопущения снижения и обеспечения поступлений в бюджет Артинского городского округа земельного налога, в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 07.06.2011 N 695-ПП "Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области" предусматривается увеличение налоговых ставок по земельному налогу:

1) в отношении земель, занятых домами индивидуальной жилой застройки, - на 25,5%;

2) в отношении земель, занятых объектами торговли, общественного питания, бытового обслуживания - на 19,8%;

3) в отношении земель, занятых объектами промышленности, - на 43,6%;

4) в отношении земель, предназначенных для сельскохозяйственного использования – на 53,6%;

5) в отношении земель, занятых административными и офисными зданиями, объектами образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства и религии – в 2 раза.

В целом рост поступлений в бюджет Артинского городского округа в 2012 году земельного налога составит 15,7% от утвержденного годового назначения 2011 года.

Льготы по уплате земельного налога для отдельных категорий населения (ветераны, пенсионеры и т.п.) сохранятся в пределах, установленных в настоящее время.

С 1 января 2013 года планируется сбор земельного налога под многоквартирными домами.

Налог на имущество физических лиц

Учитывая изменения, внесенные в пункт 9 статьи 5 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 года N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц" Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 229-ФЗ (срок уплаты налога на имущество физических лиц за 2011 год установлен не позднее 1 ноября 2012 года), поступление налога на имущество физических лиц в бюджет Артинского городского округа в 2012 году увеличится по сравнению с 2010 годом по прогнозным оценкам на 9%.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы, в основном, поступают от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

За 1 полугодие 2012 года доходы от использования муниципального имущества составили 3 232,0 тыс. рублей и увеличились по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года на 13%. 
С 1 января 2012 года базовая ставка арендной платы за использование недвижимого муниципального имущества повышена на 20% (с 418,18 рублей до 501,82 рублей за 1 кв. м в год). 

По расходам бюджет городского округа за 1 полугодие 2012 года исполнен в сумме 349 419 тыс. рублей или 44% к годовым назначениям.

По сравнению с предыдущим годом расходы снизились на 8%. Основная причина связана с выполнением в 1 полугодии 2011 года капитального ремонта  гидротехнического сооружения в с.Манчаж и строительством Д/с «Радуга» на 130 мест в п.Арти.

Как и в прошлые годы, местный бюджет 2011-2012 годов сохраняет свою социальную направленность. На финансирование социальных отраслей в 2011 году направлено 698,0 млн. рублей, что составляет 74% от общих расходов. 

В 2012 году расходы на социальную сферу утверждены в сумме 586,1 млн. рублей без учета расходов на здравоохранения (с 1 января 2012 года МУ «Артинская ЦРБ» была передана в областную собственность). Рост расходов к предыдущему году без учета полномочия по организации медицинской помощи на 5,8%.

Структура расходов бюджета Артинского городского округа следующая:

	Наименование
	2011 год


	2012 год по уточненному плану
	На 01.07.2012г.

	
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общем объеме, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общем объеме, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общем объеме, %

	Расходы всего: 
	941 894
	100,0
	856 037
	100,0
	349 419
	100,0

	В том числе на социальную сферу:
	697 988
	74,1
	586 070
	68,2
	260 539
	74,6

	- Образование
	504 521
	53,6
	535 601
	62,3
	236 625
	67,7

	- Здравоохранение 
	144 268
	15,3
	-
	-
	-
	-

	- Культура
	40 205
	4,3
	40 086
	4,7
	19 160
	5,5

	- Физ.культура и спорт
	8 994
	1,0
	10 384
	1,2
	4 754
	1,4


Среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере в 1 полугодии 2012 года составила 16 413 рублей, что на 30% выше уровня 2011 года. С 2 полугодия 2011 года произошло увеличение стимулирующей части фонда оплаты труда бюджетных учреждений. С 1 октября 2012 года в соответствии с Указом Губернатора Свердловской области планируется повышение заработной платы работников бюджетной сферы на 6%. 

На территории Артинского городского округа продолжается реализация приоритетных национальных проектов в области здравоохранения, образования, «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», региональных компонентов приоритетных национальных проектов в области  культуры и физической культуры и спорта.

В рамках программы по реализации национального проекта «Здоровье» за 1 полугодие 2012 года освоено 4 933 тыс. рублей, что составляет 37% к годовым назначениям. 

За счет средств федерального, областного и местного бюджетов предусмотрено выполнение мероприятий, направленных на усиление профилактической направленности здравоохранения – иммунизацию населения, профилактику и снижение заболеваемости туберкулезом, дополнительную диспансеризацию работающего населения, на реализацию программы «Совершенствование медицинской помощи матерям и детям», осуществление дополнительных денежных выплат работникам медицинских учреждений, материально - техническое оснащение, приобретение медикаментов и изделий медицинского назначения. Объем годового планового финансирования составит 13,5 млн. рублей.

На реализацию приоритетного национального проекта «Образование» предусмотрено в 2012 году направить 45 млн. рублей. За 1 полугодие  текущего года освоено 12 553 тыс.рублей, что составляет 28% от годовых назначений. Выплату за классное руководство получили 226 человек. По направлению «Внедрение современных образовательных технологий» освоено 544 тыс. рублей (бюджетные ассигнования были направлены на оплату трафика сети Интернет в школах, оснащение школ учебно-наглядными пособиями). 

На реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» предусмотрено в 2012 году направить 37,8 млн. рублей. За 1 полугодие  текущего года освоено 5 378 тыс. рублей, что составляет 14%  от годовых назначений. 5 молодых семей получили  ипотечные жилищные кредиты в Красноуфимском отделении Сбербанка России. 
До конца года будут реализованы средства областного и местного бюджетов на предоставление жилья гражданам, проживающих в жилых помещениях, признанных непригодными для проживания, с высоким уровнем износа. 
В 2012 году на территории Артинского ГО действуют 16 муниципальных целевых программ и 6 ведомственных и межведомственных программ социальной направленности.
В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Артинском городском округе на 2011-2015 годы» с объемом финансирования областного и местного бюджетов 15 663 тыс. рублей, в 2012 году реализуется 2 направления программы: 

- «Регулирование предельной численности детей в дошкольных образовательных учреждениях» - в 2012 году планируется открыть дополнительно 48 мест: д/с в с.Свердловское – 8 мест, с.Ст. Арти - 15, с.Бараба - 10, с.Малая Тавра – 15;

- «Открытие групп для детей дошкольного возраста в общеобразовательных учреждениях» - во 2 полугодии 2012 года будут открыты группы дошкольников на 50 мест: в Сажинской (15 мест), Усть- Манчажской (10), Азигуловской (15) школах, а так же в д.Усть- Югуш -10 мест.

Освоение бюджетных средств будет осуществлено в 3 квартале. В настоящее время в образовательных учреждениях осуществляются ремонтные работы, приобретается необходимое оборудование. 

В рамках реализации программы «Развитие физической культуры и спорта в Артинском городском округе на 2011-2015годы» в текущем году проведены инженерные изыскания по проекту строительства лыжно-спортивной базы «Снежинка» в п. Арти. Во 2 полугодии планируется провести привязку проекта на местности. 

С 1 января 2011 года вступил в силу Федеральный закон от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", согласно которому до 1 июля 2012 года должен быть завершен переход муниципальных учреждений к одному из трех типов: автономному, бюджетному, казенному. В Артинском городском округе приняты все необходимые нормативно-правовые акты по данному вопросу. По состоянию на 1 сентября 2012 года, в Артинском городском округе действует 76 казенных, 1 бюджетное и 1 автономное учреждение.

На 2012 год для бюджетного и автономного учреждений доведены муниципальные задания на предоставление 2 муниципальных услуг, в сфере начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и в сфере печати.
Разработаны муниципальные задания на предоставление муниципальных услуг  казенными учреждениями:

- в сфере физической культуры и спорта - 3 муниципальные услуги,

- в сфере молодежной политики - 5 муниципальных услуг.
Разработаны примерные перечни муниципальных заданий: 

- в сфере образования – 4 муниципальные услуги,
- в области культуры - 3 муниципальные услуги.
С 1 июля 2012 года согласно Решения Думы Артинского городского округа от 21.12.2011 № 107 закончился переходный период по реализации 83 Федерального закона. 

Финансирование бюджетного и автономного учреждений осуществляется в форме субсидий на выполнение муниципального задания согласно плана финансово-хозяйственной деятельности. 

1.3. Прогноз социально-экономического развития Артинского городского округа

Итоги социально-экономического развития Артинского городского округа, бюджетной политики за 2011-2012 годы показывают, что экономический потенциал городского округа сохранен.

В июне 2012 года в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Указом Губернатора Свердловской области от 28.01.2008г. № 45-УГ «О требованиях к содержанию прогноза социально-экономического развития Свердловской области на среднесрочную перспективу» Администрацией Артинского городского округа составлен Прогноз социально-экономического развития Артинского городского округа на 2013 год и плановый период 2013-2015 годы.

По прогнозной оценке оборот организаций по кругу крупных и средних предприятий в действующих ценах составит в 2012 году 2 786 млн.рублей и увеличится к 2011 году на 6,9%. На 2013 год по прогнозу ожидается рост оборота до 3 022 тыс. рублей.

В отрасли промышленности планируется достичь оборота в 2012 году в сумме 372,6 млн. рублей, что на 9,8% выше по сравнению с 2011 годом. Прогноз на 2013 год – достичь оборота промышленной продукции 425,5 млн. рублей.

Основные показатели развития агропромышленного комплекса района определены программой «Уральская деревня», утвержденной на период 2008-2015 годы. Оборот валовой продукции сельского и лесного хозяйства по прогнозной оценке составит 714 млн. рублей или 102% к 2011 году. 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2012 году по прогнозным оценкам составят 152,5 млн. рублей. Снижение по сравнению с отчетным периодом прошлого года почти в 2 раза, из-за уменьшения финансирования инвестиционных программ в основной капитал организаций муниципальной формы собственности. 

На потребительском рынке оборот розничной торговли в действующих ценах в 2012 году по прогнозным оценкам составит 1 491,5 млн.рублей, что на 6,7% выше показателя 2011 года. Оборот розничной торговли в 2013 году составит по прогнозу – 1 643,2 млн.рублей с ростом к  уровню 2012 года на 10,2%.

На 14% по прогнозной оценке ожидается рост среднедушевого дохода на 1 жителя городского округа от 6 603 рублей в месяц в 2011 году до 7 519 рублей - в 2012 году.

Темп роста среднедушевых денежных доходов населения стабилизируется в соответствии с нормализацией заработной платы в бюджетной сфере и других отраслях экономики. Среднедушевые денежные доходы в 2013 году по прогнозной оценке составят 8 086 рубля, рост к оценке 2012 года на 7,5%.

В октябре 2012 года Прогноз социально-экономического развития Артинского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы будет уточнен и направлен в Думу Артинского городского округа одновременно с проектом Решения о бюджете Артинского городского округа на 2013 год.

Для расчета собственных доходов бюджета Артинского городского округа 28 августа 2012 года в Министерстве финансов Свердловской области территорией были согласованы отчетные данные для определения налогового потенциала на 2013 год. Расчет собственных доходов на 2013 год будет произведен на основании методики расчета доходов бюджета Артинского городского округа на 2013 год.

Министерством финансов Свердловской области доведена оценка расходных полномочий Артинского городского округа на 2013 год в объеме 367 342 тыс. рублей. Увеличение по сравнению с оценкой расходных полномочий 2012 года на 57,8 млн.рублей или на 18,7%, в том числе по направлениям:

· Образование 



– на 20,1%,

· Физическая культура и спорт
– на 24,5%,

· Культура



– на 19,2%.
Глава 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ

ПОЛИТИКИ НА 2013 ГОД

Бюджетная и налоговая политика Артинского городского округа определяет основные направления экономического развития городского округа и призвана способствовать дальнейшему росту уровня и качества жизни населения, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского округа.

Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2013 год являются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Артинского городского округа.
Основными задачами при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2013 год должно стать: 

- поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности в Артинском городском округе; 

- совершенствование и развитие доходного потенциала бюджета городского округа;
- сохранение социальной направленности бюджета;
- повышение эффективности расходов бюджета Артинского городского округа.

- развитие новых механизмов оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, повышение их доступности и качества.
Глава 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2013 ГОД 

Бюджет – это главный финансовый документ городского округа. Бюджет Артинского городского округа формируется на очередной финансовый год. От эффективной бюджетной политики будет зависеть решение социальных и экономических задач. 

Налоговая политика Артинского городского округа на 2013 год с учетом положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного послания Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов", Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлена на поддержку социально-экономического развития и обеспечение доходной части местного бюджета.
В части повышения доходов бюджета Артинского городского округа будет продолжена работа по следующим направлениям:

- в целях мобилизации доходов, повышения качества администрирования платежей в бюджет в Артинском городском округе необходимо усилить работу межведомственной территориальной комиссии при Администрации Артинского городского округа по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности; 

- взаимодействие с крупными и средними предприятиями городского округа в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности;

- создание благоприятных условий для развития бизнеса на территории Артинского городского округа, содействие развитию малого предпринимательства;
- повышение надежности экономических прогнозов, которые должны быть основаны на разумных оценках конъюнктурных параметров и макроэкономических показателей, зависящих от бюджетных расходов;

- улучшение взаимодействия правоохранительных и контролирующих органов, расположенных на территории Артинского городского округа, по выявлению налоговых правонарушений, в том числе применению скрытых форм оплаты труда;

- урегулирование социально-трудовых отношений с целью увеличения поступлений налога на доходы физических лиц;

- улучшение администрирования доходных источников органами местного самоуправления, контроль полноты и своевременности поступления доходов в бюджет, усиление ответственности за неисполнение принятых задач; 

- принятие мер по мобилизации дополнительных бюджетных доходов за счет улучшения налогового администрирования;

- инвентаризация установленных нормативными правовыми актами Артинского городского округа льгот по местным налогам и оценке их эффективности (в первую очередь, льгот по земельному налогу);

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью Артинского городского округа, ее более рациональное использование; увеличение доходов от использования недвижимости;

- повышение прибыльности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Росту доходов по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц должно способствовать: 

- дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса; 

- совершенствование механизмов учета земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости, осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;

Объединение информационных ресурсов филиала "Артинское Бюро технической инвентаризации и регистрации недвижимости" Специализированного областного государственного унитарного предприятия "Областной государственный Центр технической инвентаризации и регистрации недвижимости" Свердловской области, Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области, Комитета по управлению имуществом Администрации Артинского городского округа позволит учесть всех плательщиков земельного налога и арендной платы за пользование земельными участками на территории Артинского городского округа, повысить платежную дисциплину, своевременно и в полном объеме определить размер платежей за землю и в конечном итоге обеспечить рост доходов в виде поступлений от земельного налога и арендной платы за землю.
С целью роста доходов в местный бюджет необходимо:
- активизировать работу межведомственной комиссии «мобильной группы» по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков с целью увеличения поступления земельного налога и налога на доходы физических лиц в местный бюджет, осуществлять дворовый обход;

 - завершить работы по межеванию земельных участков под многоквартирными домами, проводить мероприятия по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме с целью установления налоговой базы по земельному налогу; 

- продолжить работу по привлечению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории Артинского городского округа;
- усилить контроль за выданными разрешениями на строительство, с целью оперативного ввода объектов в эксплуатацию и постановки их на налоговый учет;
- должностным лицам Артинского городского округа, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях согласно постановления Администрации Артинского городского округа от 26.09.2011г. № 771, усилить работу по выявлению правонарушений и составлению административных протоколов.

Глава 4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2013 ГОД
Согласно Бюджетному посланию Губернатора Свердловской области приоритетами развития бюджетной политики являются:

- повышение эффективности деятельности бюджетной сферы, развитие образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания;

- повышение качества оказания муниципальных услуг;
- создание перечней муниципальных услуг (расширение самостоятельности и усиление ответственности учреждений резко повышают требования к нормативной базе по их финансированию. Она должна учитывать различия в качестве и результативность предоставляемых услуг);

- совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования.

· Повышение эффективности деятельности бюджетной сферы городского округа
Необходима концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры городского округа: обеспечение в первую очередь расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг, услуги связи, питания в образовательных учреждениях, подвоз учащихся в общеобразовательные учреждения, выполнение требований Росспотребнадзора и пожнадзора.

В 2013 году предстоит обеспечить увеличение расходов бюджета в связи с ростом заработной платы работников социальной сферы до среднего показателя по экономике. При этом источником повышения оплаты труда должны стать не только бюджетные средства, но и средства, получаемые за счет реорганизации неэффективных организаций и уменьшения неэффективных расходов.

В каждой бюджетной отрасли должен быть разработан план повышения эффективности работы подведомственных учреждений. Необходимо предусмотреть реорганизацию бюджетной сети для более эффективного использования бюджетных средств.

Предстоит следующий этап перехода учреждений социальной сферы (в первую очередь образования) в статус  бюджетных и автономных учреждений. Это даст стимул для привлечения дополнительных источников финансирования, внедрения новых услуг, позволит повысить уровень заработной платы, а также усилить контроль за расходованием бюджетных средств в каждом учреждении.

Для решения социальных задач, стоящих перед Артинским городским округом на 2013 год необходимо активное участие органов местного самоуправления городского округа в областных и федеральных программах с целью привлечения на территорию дополнительных бюджетных средств. 

Особое внимание в 2013 году будет уделяться реализации приоритетных направлений социально-экономического развития городского округа:

- Строительство объектов социальной сферы, развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений – в рамках реализации муниципальных долгосрочных целевых программ: «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Артинском городском округе на 2010-2014 годы», «Развитие культуры в Артинском городском округе на 2011-2015 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Артинском городском округе на 2011-2015 годы, «Развитие непрерывного аграрного образования в Артинском городском округе на 2012-2015 годы».
- Ключевой задачей в сфере образования является решение проблемы нехватки мест в дошкольных образовательных учреждениях: строительство новых зданий детских садов, формирование дошкольных групп на базе общеобразовательных учреждений, возврат перепрофилированных ранее зданий детских дошкольных образовательных учреждений, увеличение мест в детских садах за счет реконструкции существующих зданий детских садов. 
 - Реализация инновационных образовательных программ, новых образовательных технологий, развитие системы поддержки одаренных и талантливых детей, совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений будет осуществляться в рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» на 2010-2015 годы.
- Развитие газификации сельских территорий, строительство объектов жилого фонда, социальной и коммунальной инфраструктуры – в рамках муниципальной инвестиционной целевой Программы "Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2012-2014 годы» на территории Артинского городского округа.
- Обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Артинского городского округа – в рамках реализации муниципальных целевых программ: «Обеспечение жильем молодых семей на территории Артинского городского округа на 2011-2015 годы», "Обеспечение жильем граждан, постоянно проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на территории Артинского городского округа на 2013 год".
- Развитие дорожного хозяйства: содержание, ремонт автомобильных дорог местного значения будет осуществлять в рамках муниципальной целевой программы «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения на территории Артинского городского округа на 2011-2013г».
- Будут реализовывать энергосберегающие программы, включающие установку энергоемких технологий, механизмов, установку приборов учета в рамках Программы «По энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Артинском городском округе на период до 2015 года».
· Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) 

Необходимо завершить работу по стандартизации и регламентации муниципальных услуг, оказываемых за счет бюджета городского округа. Необходимо расширять перечень муниципальных услуг, предоставляемых  в электронном виде. 

Президент Российской Федерации В.В. Путин определил: "бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации государственной социально-экономической политики".

Повысить эффективность бюджетной политики возможно путем выделения фиксированного объема финансовых средств на выполнение определенного объема услуг (работ). Критерием исполнения бюджета должно стать достижение целей бюджетной политики, на финансовое обеспечение которых были направлены бюджетные средства. Необходимо повысить качество предоставляемых населению муниципальных услуг. 

Артинский городской округ осуществляет постепенный переход от системы финансирования сети муниципальных учреждений исходя из фактических затрат к финансовому обеспечению оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на основе муниципальных заданий. 
В 2012 году 2 учреждения (МБУ «Артинский лицей» и МАУ «Газета «Артинские вести») согласно планов финансово-хозяйственной деятельности получают субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг. По каждой муниципальной услуге определены нормативные затраты на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг.

На 2013 год составлены проекты 15 муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение муниципальных работ.

Будет продолжена работа по развитию информационного общества: в настоящее время осуществляется переход на предоставление органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Артинского городского округа муниципальных услуг в электронном виде. Сведения о муниципальных услугах (функциях) размещаются с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет на едином портале Свердловской области. 

Жители Артинского городского округа должны иметь возможность получать муниципальные услуги в многофункциональном центре, действующим по принципу «единого окна».

В 2012 году начата реализация принципов открытости путем размещения всей информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru). В 2013 году будет продолжена работа по размещению информации об органах местного самоуправления, по обеспечению информационной открытости и доступности информации.

· Совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования 

В 2013 году будет продолжен переход к "программному бюджету". Для достижения целей бюджетной политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета частично будет осуществляться на базе муниципальных программ. 

На территории Артинского городского округа принято 15 муниципальных целевых программ, 13 из них реализуют направления и мероприятия государственных программ, что позволяет привлекать средства федерального и областного бюджетов на решение проблем городского округа. 

Будет продолжена работа по совершенствованию системы оценки эффективности реализации целевых программ, обеспечивающей контроль за соответствием показателей целевых программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных целевых программ. 

· Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд 

При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. 

Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.
Следует сформировать механизмы, гарантирующие надлежащее качество закупок с учетом всего жизненного цикла продукции, а так же обоснованность цен контрактов и надлежащий мониторинг их исполнения. 
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